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Ako bi se u procjeni da odredena lica krse, na primjer, Dejtonski sporazum
uzimalo u obzir i miSljenje visokog predstavnika, to bi onda pokazalo da
Evropska unija nije ni spremna ni sposobna da se odrekne OHR

Odlukom da
odredene restriktivne mjere
protiv svih pravnih i fizickih li-
ca Cije djelovanje, navodno,
ugrozava suverenitet, teritori-
jalni integritet, ustavni poredak
1 medunarodno lice BiH, Savjet
ministara EU ocigledno nastoji
da pribavi nova ovlaitenja u
odnosu prema BiH.

Misljenje je ovo ministarke za
ekonomske odnose i regionalnu
saradnju Republike Srpske, Ze-
ljke Cvijanovi¢, koja je u inter-
vjuu "Fokusu” navela da za ta-
kva ovlastenja EU nema man-
dat, te da zato ovakav potez
predstavlja novinu u odnosu
Evrope prema tre¢im zemljama.

FOKUS: Da li je ovdje rije¢
o novim metodima?

CVIJANOVICEVA: Evrop-
ska unija je i ranije, kao i sada,
raspolagala mehanizmima ko-
jim je mogla da putem razlici-
tih mjera sankcioni$e pojedin-
ce ili privredne subjekte za ko-
je su drzave ¢lanice zajednicki
procijenile da, na primjer, u
bezbjednosnom smislu pred-
stavljaju prijetnju prostoru EU.
Takvim mjerama moze da se
ogranici sloboda kretanja,
odnosno njima bi se uskratio
pristup, to jeste ulazak na njen
prostor i kretanje po tom pros-
toru. S druge strane, sankcije
mogu da budu i ekonomskog
karaktera, jer je moguée da
Unija donese mjere putem ko-
jih ée biti zamrznuta imovina
ili onemogucene poslovne ope-
racije na njenoj teritoriji odre-
denim fizickim i pravnim lici-
ma iz trec¢ih drZava. Takvim
mjerama Unija mozZe, a mogla
je i ranije, da manifestuje i svoj
politicki odnos prema odrede-
noj drzavi ne¢lanici. Dakle, u
tom smislu, s obzirom da veé
odranije postoje razli¢iti meha-
nizmi sankcionisanja, ovo ne
predstavlja nikakvu posebnu
novinu i BiH se tu nalazi u ra-
vni sa ostalim tre¢im drZava-
ma. Konkretno definisana
odluka, koja podrazumijeva
mogucnost aktiviranja takvih
mjera protiv fizickih i pravnih
lica iz BiH, u sluéaju ugrozava-
nja teritorijalnog suvereniteta

- koji se u tom procesu moraj
- Oni su vezani uglavnom za

upotrijebi

BiH, njenog medunarodnog
subjektiviteta ili Dejtonskog
sporazuma, ipak, predstavlja
novost. 3

FOKUS: Sta je to $to je novo
i u kojem smislu je tako defi-
nisana odluka kojom se treti-
ra BiH specifi¢na?

CVIJANOVICEVA: Prvo,
novost je u tome $to na ovaj na-
¢in EU o¢igledno nastoji da sebi
pribavi ovlastenja u odnosu na
BiH, za koju, u stvari, nema ni-
kakav mandat. Njen stvarni
mandat uokviren je pravnim
aranzmanom, koji se zove Spo-
razum o stabilizaciji i pri-
druzivanju. Ova nova odluka
kojom se tretira BiH viestruko
je problemati¢na. Pored toga
sto se ovdje radi o krajnje ¢u-
dnom prosirenju mandata EU u
odnosu na BiH, mislim da ova-
kav odnos prema BiH moze sa-
mo da oteZza njeno pridruziva-
nje Evropskoj uniji, a ne da ga
ubrza ili olaksa.

FOKUS: Na koji na¢in ova-
kve mjere mogu da otezaju
proces pridruzivanja?

CVIJANOVICEVA: Prven-
stveno zato Sto proces pri-
druzivanja, koji je po definiciji
postavljen na pravne osnove,
mozZe veoma lako upasti u zam-
ku pravne proizvoljnosti ili pra-
vne nesigurnosti. To bi bio jo3
jedan novi apsurd, uz nekoliko
postojecih, koji bi bio karakte-
ristika procesa evrointegracija
u BiH. Osim toga, ako bi se u
procjeni da odredena lica krse,
na primjer, Dejtonski spora-
zum, uzimalo u obzir i mislje-
nje visokog predstavnika, to bi
onda pokazalo da Evropska
unija nije ni spremna ni sposo-
bna da se odrekne OHR, odno-
sno da nije u stanju da vodi
Ovaj proces na osnovu posto-
jeceg ugovornog aranzmana.
Mogli bismo se zapitati da li bi
eventualna primjena takvih
mjera zaista ucvrstila nase
evropsko uvjerenje i opredjelje-
nje, a mogla bi pokrenuti i bez-
broj drugih pitanja.

FOKUS: Na primjer?

CVIJANOVICEVA: Pa, reci-
mo, mogli bismo da postavimo

pitanje koji Dejtnoski sporazum

§titimo, odnosno ne smijemo
da naru$imo - onaj izvorni, ili
ovaj koji je ve¢ modifikovan ra-
znoraznim intervencijama
medunarodne zajednice. Pa,
mogli bismo, recimo i da se za-
pitamo da li bi se takvim mjera-
ma ogranicili dometi demokra-
tije i izrazavanja stava politickih
stranaka na prostoru jedne dr-
zave koja pretenduje na ¢élan-
stvo u EU i koja samim tim mo-
ra da funkcionise na principima
demokratije. Da li bi, recimo,
bili sankcionisani politi¢ari koji
zagovaraju centralizaciju BiH,
jer je nju Dejtonski sporazum
uspostavio kao krajnje decen-
tralizovanu drzavu, pa su njiho-
vi zahtjevi antidejtonski? Ili bi
bili sankcionisani oni koji bi za-
govarali rjesavanje hrvatskog
pitanja kroz reorganizaciju Fe-
deracije BiH ili kroz uspostav-
ljanje treceg entiteta? Ili oni po-
liti¢ari koji bi zagovarali vraca-
nje izvornim dejtonskim prin-
cipma? Koliko znam, u pojedi-
nim ¢lanicama EU vodi se ve-
oma Ziva debata, vrlo legitimna
i u skladu s proklamovanim
principima demokratije i poli-
tickog izraZavanja, o svim unu-
tradnjim pitanjima i niko im jo$
zbog toga nije zaprijetio, na pri-
mjer, izbacivanjem iz ¢lanstva
EU ili nekom drugom sankci-
jom.

FOKUS: Evropska unija
ipak ima pravo da postavlja
politicke uslove pred drzave
kandidate i potencijalne kan-
didate i diskreciono pravo da
sama procijeni kad su ti, kao i
drugi propisani uslovi, ispu-
njeni, zar ne?! 1

CVIJANOVICEVA: Naravno
da ima. Treba, svakako, imati u
vidu da EU, kad procjenjuje na-
predak odredene drzave na pu-
tu pridruzivanja Uniji, koristi
ranije definisani set kriterijuma
u kojim su sadrzani uslovi poli-
tickog, pravnog, administrati-
vnog i ekonomskog karaktera.
To znaci da Unija, izmedu osta-
log, procjenjuje i politi¢ku situ-
aciju u toj drzavi, i to je ve¢ po-
znata stvar, i u tom smislu i daje
odredene preporuke da bi se
drzava priblizila standardima

aidyj

ano radi, bez obzira na prisutna opterecen

EU. Medutim, taéno se zna na
Sta se odnose takvi uslovi - na
funkcionisanje parlamentarne
demokratije, po$tovanje ljud-
skih prava, postovanje principa
pravne drzave i sli¢no. Takode,
Unija moZe da postavi ne samo
opste ve¢ i odredene specifi¢ne
politicke uslove. Takva je, na
primjer, obaveza drzava izni-
klih na prostoru bivie Jugosla-
vije da saraduju sa Haskim tri-
bunalom, a Evropska unija kva-
litet te saradnje takode uzima
kao parametar za ocjenu na-
pretka u pribliZzavanju EU. Nista
od toga nije sporno ukoliko se
kre¢emo u utvrdenim okvirima,
koji su tipi¢ni za proces pri-
druZivanja. Problem nastaje on-
da kad se skroje uslovi ili zah-
tjevi koji odrazavaju ili proizvo-
de nedosljednost, konfuziju i
lutanje u procesu integracija.
FOKUS: Kako je moguce da
postoji nedosljednost i luta-
nje ako je taj odnos, kao sto
kazete, pravno utemeljen i
uslovi su jasno precizirani?
CVIJANOVICEVA: Fokus je
ocigledno pomjeren. Trebalo je
da EU i BiH uloZe napor da se
dode do rjesavanja pojedi-
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EU treba da se odrekne OHR

na¢nih pitanja koja se javljaju
kao problem u provodenju oba-
veza koje proisti¢u iz Privreme-
nog sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju. To su veé pozna-
ti problemi u vezi s primjenom
odluke Suda u Strazburu u slu-
¢aju "Sejdi¢ i Finci protiv BiH”.
Zatim, pitanje usvajanja evrop-
skih pravila kojima se regulise
dodjeljivanje, kontrola i povrat
nepropisno dodijeljenje drza-
vne pomoci privrednim subje-
ktima. Isto tako i pitanje popisa.
U meduvremenu, trebalo je za-
tvoriti OHR i evropski put BiH
uciniti istinski evropskim. Svaki
put kad smo bili blizu rjedenja,
zatrpavani smo raznim novim i
veoma krupnim zahtjevima. Po-
kretane su razne medunarodne
inicijative za promjenu Ustava,
kojima se nastojalo dodi do te-
meljne reorganizacije BiH. Ovo
je, oc¢igledno, bila nemoguéa
misija. Posljednjom odlukom
EU o moguénosti aktiviranja
mjera protiv lica u BiH ponovo
se fokus premjesta sa stvarnih
potreba integracionog procesa
na jedan novi teren. Mislim da
to predstavlja dodatni problem.
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